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附件

《关于加强模块化建筑全过程监管工作的通知（征求意见稿）意见的公告》

公众意见采纳情况表

序号 反馈人/反馈单位 反馈意见 处理情况

1

广州花都****投资有

限公司

意见：第（四）条和第（12）索引显示有问题。 采纳。已调整格式。

2
意见：文中对设计单位设计资质未提出要求或者指引，文中对模块化

厂家的生产资质也未提出要求或者指引。

不采纳。设计单位资质按照《建设

工程勘察和设计单位资质管理规

定》要求执行，本通知不另行规定。

模块化厂商目前暂无资质管理要

求。

3 意见：文中对验收流程和验收标准未提及。

不采纳。本通知聚焦模块化建筑质

量安全监管流程，项目的验收流程

和验收标准不属于本通知范畴。

4 意见：是否可以附上《模块化的指导价》。

不采纳。模块化指导价不属于监管

范畴，具体可参考工程造价管理部

门发布的造价信息。

5
意见：第（七）条：模块化箱体的生产、运输、安装方案建议不纳入

施工图阶段的预评价范畴里，可以放在生产施工方案阶段里进行考核。

不采纳。模块化建筑项目宜在设计

阶段综合考虑生产、运输、安装等

要素，在生产施工方案阶段再明确

相关要求，不符合工业化建筑建造

理念。

6
意见：第（九）条：工厂的星级评定是否对工厂有什么限制或影响并

无说明。

不采纳。工厂星级评定指引（征求

意见稿）已挂网公示。
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7

广州**集团

意见：“（十）建设单位宜将模块化箱体生产企业作为专业分包单位

或纳入施工总承包联合体”-此处生产单位与施工单位的资质可能在作

为联合体时，生产单位的资质无法兼容，建议去掉联合体。

不采纳。模块化建筑生产单位无资

质管理要求。

8

意见：“四、强化施工过程质量安全管控”-建议在此章节内增加一条

模块化箱体生产企业在结构或构件施工过程中的相关责任和职责。文

中表述模块产品用到了“模块化箱体”、“模块化单元”等多种表述，

建议统一。

采纳。

9
意见：建议模块化建筑采用工程总承包模式。

部分采纳。本通知聚焦于加强模块

化建筑质量安全全过程监管，工程

招标模式不属于质量安全监管内

容。已在《广州市大力发展智能建

造与工业化建筑加快推进建筑产业

现代化的实施意见》中涵盖相应内

容。

10

意见：P4 提升模块化建筑设计水平中建议补充在设计阶段即邀请星级

较高的模块生产企业参与进来，以提升设计方案的可行性。

不采纳。考虑公平竞争，本通知不

宜要求设计阶段邀请星级较高的生

产企业参与。

11

意见：P5 三、（十）条“建设单位宜将模块化箱体生产企业作为专业

分包单位或纳入施工总承包联合体”，建议修改为“将星级较高的模

块化箱体生产企业作为专业分包单位或纳入施工总承包联合体”。

不采纳。考虑公平竞争，本通知不

宜要求将星级较高的生产企业纳入

专业分包单位或纳入施工总承包联

合体。

12

意见：P5 三、（十一）条“从事质量检验、资料管理、模具拼装、钢

筋绑扎、混凝土浇筑、焊接等关键岗位的人员，应按规定接受相应的

职业技能专业培训”，是否将资料管理删除更合适。
采纳。
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13
意见：建议补充同等条件下优先支持模块化建筑评选优质工程/样本工

地等鼓励政策。

部分采纳。本通知聚焦模块化建筑

全过程监督管理，评优及鼓励政策

不属于监督管理范畴，考虑在推动

模块化建筑发展的专项政策中明

确。

14

南沙区城市****中心

意见：建议在前期工作要求中明确模块化建筑适用类型，如刚需住宅、

保障房、人才公寓等。城中村改造项目中，模块化建筑适配小体量、

小户型、标准化户型的居住建筑(如刚需住宅、保障房、人才公寓)，

商业办公类适用于单层/多层、小体量、功能单一的商业及办公建筑等

应用场景。

部分采纳。本通知聚焦模块化建筑

全过程监督管理，建筑适用的类型

不属于质量安全监管内容。已印发

的《广州市大力发展智能建造与工

业化建筑加快推进建筑产业现代化

的实施意见》中，明确了相关应用

要求。

15

意见：建议在前期工作要求中明确模块化建筑豁免类型。非所有政府

投资类项目均适配模块化建设模式，建议提前划定豁免范围，避免对

所有政府投资类项目无差别开展模块化建设可行性论证，既减少项目

前期论证的人力与时间成本，也可避免因无差别论证产生的财政支出，

进一步节约财政资金、提升财政资金使用效益。

不采纳。已印发实施的《广州市大

力发展智能建造与工业化建筑加快

推进建筑产业现代化的实施意见》

中，明确了新建安置房及其配套公

建等政府投资项目模块化建筑实施

要求，为确保落实《实施意见》，

有必要开展可行性论证，推进项目

落地。

16 138****9151

意见：对《关于加强模块化建筑全过程监管工作的通知》征求意见稿

的意见和建议广州市住房和城乡建设局：收悉《关于加强模块化建筑

全过程监管工作的通知》征求意见稿后，我单位在仔细审阅后，有如

下意见和建议：加强对《模块化建筑实施方案》中模块技术方案实施

程度的监管，避免出现“凑分”现象。《广州市模块化建筑认定指引》

发布后，各模块化建筑项目都遵循该指引进行模块化建筑的建造。《指

引》中最低应用比例的要求旨在为一些建设规模小、建筑功能复杂、

标准化程度不太高的项目一个实现模块化建造的可能性。但目前也多

出现了一些为达到指引要求进行“凑分”的现象，刻意将能做模块的

部分不做模块，刻意将能在工厂集成装修的部分留在现场装修。致使

不采纳。该意见涉及《广州市模块

化建筑认定指引》的评价合理性，

与本通知监管工作无关。
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模块化建筑工业化程度高、高度集成、现场用工少、现场污染和废弃

物大幅减少等优点无法发挥出来，可能出现传统 PC建筑设计阶段“凑

分”，实施结果既不省钱、也不省工、还不节约工期的现象。这样可

能扼杀了新技术、新产业的发展和应用，使模块化建筑走入传统装配

式建筑发展的旧路。更值得警惕的是，“凑分”行为正悄然消解模块

化建筑的技术本质——它本应以系统性集成和全链条协同为核心，而

非简单拼凑指标。当设计、生产与施工环节被人为割裂，工厂化优势

便无从落地，现场仍需大量湿作业与二次加工，不仅削弱质量稳定性，

还拉高综合成本。长此以往，行业将陷入“伪模块化”陷阱，既偏离

绿色低碳转型初衷，也阻碍智能建造体系的实质性升级。

17

意见：建议为模块单元增设专项验收环节并出具专项验收报告。模块

化建筑是建筑工业化的产物，已经具备建筑产品的属性，可参考电梯

等建筑部件成品的验收方案，对模块单元（产品）设置专项验收并出

具专项验收报告，适应模块单元的产品属性，确保模块单元（产品）

本身的质量和品质。

部分采纳。已在通知中明确生产单

位生产质量信息接入信息化监管系

统，上传产品出厂合格证明等信息，

并要求施工、建立单位加强进场验

收。目前，国家和行业暂无针对模

块化箱体产品的质量验收标准，市

场监管等相关部门暂时无法针对模

块化箱体产品质量开展验收及抽检

工作。


