附件
《广州市建设领域工人工资支付分账管理实施细则（征求意见稿）》公众意见采纳情况表
	序号
	意见来源
	总结性反馈意见
	采纳情况

	1
	121.8.227.159
	我建议立法规定由业主单位直接将工人工资支付，不允许分包单位支付。
	部分采纳。感谢网民提供的宝贵意见，《保障农民工工资支付条例》第三十一条规定“工程建设领域推行分包单位农民工工资委托施工总承包单位代发制度”，不允许分包单位支付工人工资。后续国家层面修订法规时，我局将积极提出意见建议。

	2
	121.8.227.159
	每一个在业内人士都会想着规范市场和规章制度，但是轮到要制约自己公司，落到监管到自己头上时，基本都会觉得，这不是在赶尽杀绝嘛。这就是人通性。[害羞][害羞]但是这就是社会进步的步伐。
	采纳。感谢网民提供的宝贵意见，我市出台《广州市建设领域工人工资支付分账管理实施细则》目的即为规范建筑市场。

	3
	121.8.227.159
	1.文章末尾未注明（穗建规字〔2020〕37号）是否同步失效；2.由于政府投资审批项目财政支付时间较长，建议第四条中的参照比例适当提高，由“15%-20%”修改为“20%-30%”以确保工人权益。3.“第十五条 施工总承包单位应确保工资专户内资金足以支付工人工资；资金不足时，应及时补足。”修改为“建设单位应确保工资专业内资金足以支付工人工资”。4.根据《穗建筑〔2024〕263 号》文第三点，“农民工工资专用账户资金余额不足以支付当期应付农民工工资的，建设单位应当在 15 个自然日内补足”因此，建议修改为“第十八条 建设单位未按照合同约定拨付或结清人工费用，导致施工总承包单位拖欠工人工资的，应在未结清工程款范围内并在 15 个自然日内补足先行垫付工人工资”。
	部分采纳。

1.采纳。（穗建规字〔2020〕37号）自然失效。

2.部分采纳。我局进行了调研和造价测算，目前15%-20%的比例可以满足房建工程工人工资发放，建设单位和施工总承包单位也可通过合同约定等方式提高比例。

3.采纳。已在第十五条修改。

4.部分采纳。按照《保障农民工工资支付条例》第二十九条“因建设单位未按照合同约定及时拨付工程款导致农民工工资拖欠的，建设单位应当以未结清的工程款为限先行垫付被拖欠的农民工工资。”的规定修改相关表述。具体垫付时限暂无明确上位法依据，后续我局将会同相关部门研究，在法律法规修订时提出意见建议。

	4
	121.8.227.159
	“第十五条，施工总承包单位应确保工资专户内资金足以支付工人工资；资金不足时，应及时补足。”我以为不妥，这条上半句有施工总承包托底的意思，应加上建设单位如何履行职责后的条件。后半句，资金如何不足也没有明确说明，应增加在什么种类的条件下实施。最好增加什么时候不用。
	采纳。已修改相关表述。

	5
	121.8.227.159
	细则要求工人工资户销户之后钱要转到基本户，但实际上，按照人行规定，只有工商注销、吊销、解散、撤并、破产等情况才要求一定要转开户单位的基本户，而十部委关于销户资金的要求也只是“专用账户余额归总包单位所有”，是否可以修改细则，支持销户资金转至开户单位同名账户？
	采纳。已将第十四条表述修改为“账户注销后，账内余额归开户人所有，并划转至其账户”。

	6
	121.8.227.159
	1.针对甲方指定分包单位，因与总承包单位不存在合同关系，其工人工资应由建设单位设立工人工资专户，并予以监管。2.建设工程人工费用，可在项目开工前将合同清单中人工费用上报至住建部门，规范建设单位与施工单位对人工费用的取用，可根据合同清单中人工费对应合同工期按月按比例注入专户。3.针对国家、市、民生重点项目，每月支付工人工资比例应要求用工单位根据广州市定额人工工资的80%发放，且要求监管账户中余额不少于当月支付工人工资总额的三倍，每月发放工人工资后，当月补充。
	部分采纳。

1.不采纳。《保障农民工工资支付条例》第三十一条规定“工程建设领域推行分包单位农民工工资委托施工总承包单位代发制度”。感谢网民提供的宝贵意见，后续国家层面修订法规时，我局将积极提出意见建议。
2.采纳。修改相关表述。
3.部分采纳。工人工资应按月足额发放，对于专户余额，广州市建设领域管理应用信息平台已设置余额不足预警。

	7
	121.8.227.159
	第八条：“承办建设领域工人工资支付业务的商业银行应至少在全市中心六区各设一家支行，....”建议修订为：办理工人工资支付分账管理的商业银行，必须在该建设项目所在区内有一家支行。
	部分采纳。保障农民工按时足额获得工资关乎民生福祉，承接工人工资的银行应有实力保障工资专户的资金安全，相关表述为修改“承办建设领域工人工资支付业务的商业银行应至少在全市六个行政区各设立一家支行，并与市建管平台实现技术对接”，项目所在区是否有支行不影响承接业务。

	8
	121.8.227.159
	第八条原文内容"承办建设领域工人工资支付业务的商业银行应至少在全市中心五区（越秀、海珠、荔湾、天河、白云）"各设立一家支行，并与市建管平台实现技术对接。建议对以上内容进行修改，放宽对承办银行的限制，改为在全市五区各设立一家即可，非限制为中心五区。
	采纳。保障农民工按时足额获得工资关乎民生福祉，承接工人工资的银行应有实力保障工资专户的资金安全，相关表述修改为“承办建设领域工人工资支付业务的商业银行应至少在全市六个行政区各设立一家支行，并与市建管平台实现技术对接”，已放宽对承办银行的限制。

	9
	121.8.227.159
	建立诚信工资发放企业制度,由银行把建筑个人的工资发放效率与企业法人一起绑定,提供给建筑个人与相关部门。招聘,招标,立项可作标准。
	部分采纳。银行已将建筑工人的工资发放数据推送给工人和相关部门。广州市建设领域管理应用信息平台已建立工资分账警示规则。

	10
	121.8.227.159
	在房地产下行、工程行业内卷的今天，较多建设单位、施工单位已经也成为受压、无辜的对象，现在执法时只要打卡了，就要给钱，但是工人很多时候没上班，或者施工质量远远达不到要求，也要足额支付，此法断然会出现问题，依法保障的同时，也应该遵循施工单位与劳务公司、班组签订劳务合同，劳务里须对安全、质量及进度不合格的工人，进行依法扣减，禁止非法讨薪。
	部分采纳。感谢网民提供的宝贵意见，为依法保障权益并规范用工，对实名制打卡记录予以认可；但为避免“一刀切”支付，支持施工单位以劳动合同等为依据，对工人工资进行核实发放。后续我们将加强政策宣贯，指导属地做好企业服务。

	11
	121.8.227.159
	第十五条 施工总承包单位应确保工资专户内资金足以支付工人工资；资金不足时，应及时补足。建议由于阶段性工资专户内资金不足导致施工单位补足的，在提供相关证明材料后允许建设单位将垫付部分的资金在后期的工程款中直接转给施工单位一般账户。这样既能避免施工单位担心资金一旦进入专户就除了发放工资就不能做其他使用，而且要一直到工程完工才能退还，故即使不够用也不愿将钱转入，从而拖延工资发放。
	部分采纳。感谢网民提供的宝贵意见，《保障农民工工资支付条例》规定“农民工工资专用账户，专项用于支付该工程建设项目农民工工资。”“因建设单位未按照合同约定及时拨付工程款导致农民工工资拖欠的，建设单位应当以未结清的工程款为限先行垫付被拖欠的农民工工资。”已按照《保障农民工工资支付条例》规定修改相关表述。


